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| 1. PREAMBUL

El Consell Europeu va aprovar el 21 de juny de 2020 la creacié del programa
NextGenerationEU, el major instrument d'estimul economic mai financat per la Unio

Europea, en resposta a la crisi sense precedents causada pel coronavirus.

El Mecanisme per a la Recuperacié i la Resiliéncia (MRR), establit a través del
Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021,
constitueix el nucli del Fons de Recuperacio, la seua finalitat és donar suport a la inversio i
les reformes en els Estats membres per a aconseguir una recuperacié sostenible i

resilient, al mateix temps que es promouen les prioritats ecologiques i digitals de la UE.

El MRR té quatre objectius principals: promoure la cohesié economica, social i
territorial de la UE; enfortir la resiliéncia i la capacitat d'ajust dels Estats membres; mitigar
les repercussions socials i economiques de la crisi de la COVID-19; i donar suport a les
transicions ecologica i digital. Tots ells van dirigits a restaurar el potencial de creixement
de les economies de la UE, fomentar la creaci6é d'ocupacié després de la crisi i promoure

el creixement sostenible.

Per a aconseguir aquests objectius, cada Estat Membre ha de dissenyar un Pla
Nacional de Recuperacio i Resiliéncia que incloga les reformes i els projectes d'inversio

necessaris per a aconseguir aquests objectius.

El Pla de Recuperacid, Transformacié i Resiliéncia espanyol (d'ara en avant
PRTR) té quatre eixos transversals que es vertebren en 10 politigues palanca, dins de
les quals es recullen trenta components, que permeten articular els programes coherents

d'inversions i reformes del Pla:

e latransici6 ecologica
e latransformacio digital
» la cohesi6 social i territorial

e laigualtat de génere
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Per a fer efectives les iniciatives plantejades en el PRTR, les Administracions
Publiques han d'adaptar els procediments de gestié i el model de control. Algunes
mesures d'agilitaci6 es van establir mitjancant el Reial decret llei 36/2020, de 30 de
desembre, pel qual s'aproven mesures urgents per a la modernitzacié de I'Administracio

Publica i per a I'execuci6 del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliencia.

A més, és necessaria la configuracio i desenvolupament d'un Sistema de Gestio
que facilite la tramitacio efica¢ de les sol-licituds de desemborsament als Serveis de la
Comissié Europea. Per a aix0 s'ha aprovat I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre,
per la qual es configura el sistema de gestié del Pla de Recuperacié, Transformacio i

Resiliéncia.

Entre les seues previsions destaca I'obligacié que imposa i desenvolupa l'article 6
que, amb la finalitat de donar compliment a les obligacions que l'article 22 del Reglament
(UE) 2021/241, de 12 de febrer, del Parlament Europeu i del Consell, pel qual s'estableix
el Mecanisme de Recuperaci6 i Resiliéncia imposa a Espanya en relacié amb la proteccié
dels interessos financers de la Uni6 com a beneficiari dels fons del MRR, tota entitat,
decisora o executora, que participe en I'execucio de les mesures del PRTR haura de
disposar d'un «Pla de mesures antifrau» que li permeta garantir i declarar que, en el
seu respectiu ambit d'actuacid, els fons corresponents s'han utilitzat de conformitat amb
les normes aplicables, en particular, pel que fa a la prevencid, deteccid i correccié del

frau, la corrupcid i els conflictes d'interessos.

A aquest efecte, i com a entitat executora, I'Ajuntament de Quatretonda aprova el

Pla de Mesures Antifrau el contingut de les quals figura a continuacio.

2. OBJECTIU | AMBIT D'APLICACIO

El present Pla Antifrau t¢ com a objectiu establir els principis i les normes que
seran aplicable i observanca en matéria antifrau, anticorrupcié i a fi d'evitar els conflictes
d'interessos en relaci6 amb els fons provinents del Mecanisme per a la Recuperaci6 i la
Resiliencia (MRR).
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Per a aix0, es promoura una cultura que exercisca un efecte dissuasiu per a
gualsevol mena d'activitat fraudulenta, fent possible la seua prevencié i deteccio, i
desenvolupant uns procediments que faciliten la investigacié del frau i dels delictes
relacionats amb aquest, que permeten garantir que tals casos s'aborden de manera

adequada i en el moment precis.

Aquest pla s'estructura entorn dels quatre elements clau del denominat cicle
antifrau: prevencio, deteccid, correccio i persecucio i sera aplicable a tots els drgans i a tot

el personal que intervinguen en la gestié de fons provinents del MRR.

3. DEFINICIONS

So6n aplicable al present Pla Antifrau les seguents definicions contingudes en la
Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lluita contra el frau que afecta els interessos financers
de la Unié (Directiva PIF), i en el Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament
Europeu i del Consell, de 18 de juliol de 2018, sobre les normes financeres aplicables al

pressupost general de la Uni6é (Reglament Financer de la UE):

FRAU:

a) en materia de despeses no relacionades amb els contractes publics, qualsevol

accid o omissio relativa a:

e |'Us o la presentacié de declaracions o documents falsos, inexactes
0 incomplets, que tinga per efecte la malversacié o la retencio
infundada de fons o actius del pressupost de la Unié o de
pressupostos administrats per la Unid, o en el seu nom,

e lincompliment d'una obligaci6 expressa de comunicar una
informacié, que tinga el mateix efecte, o

e |'Us indegut d'agueixos fons o actius per a fins diferents dels que

van motivar la seua concessio inicial;
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b) en matéria de despeses relacionades amb els contractes publics, almenys quan

es cometen amb anim de lucre il-legitim per a l'autor o una altra persona,

gualsevol accié o omissio relativa a:

I'is o la presentacié de declaracions o documents falsos, inexactes
0 incomplets, que tinga per efecte la malversacio o la retencio
infundada de fons o actius del pressupost de la Uni6 o de
pressupostos administrats per la Uni6, o en el seu nom,
lincompliment d'una obligaci6 expressa de comunicar una
informacio, que tinga el mateix efecte, o

I'Gs indegut d'aqueixos fons o actius per a fins diferents dels que
van motivar la seua concessio inicial i que perjudique els interessos

financers de la Unio;

¢) en matéria d'ingressos diferents dels procedents dels recursos propis de I'IVA,

qualsevol accié o omissio relativa a:

I'ls o la presentacio de declaracions o documents falsos, inexactes
o incomplets, que tinga per efecte la disminucié il-legal dels
recursos del pressupost de la Unié o dels pressupostos administrats
per la Unio, o en el seu hom,

lincompliment d'una obligaci6 expressa de comunicar una
informacio, que tinga el mateix efecte, o

I'Gs indegut d'un benefici obtingut legalment, amb el mateix efecte;

d) en materia d'ingressos procedents dels recursos propis de I''VA, qualsevol accio

0 omissié comesa en una trama fraudulenta transfronterera en relacié amb:

I's o la presentacié de declaracions o documents relatius a I''VA
falsos, inexactes o incomplets, que tinga per efecte la disminucio
dels recursos del pressupost de la Unid,

lincompliment d'una obligaci6 expressa de comunicar una

informacié relativa a I''VA, que tinga el mateix efecte; o

M
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e |a presentacio de declaracions de I'IVA correctes amb la finalitat de
dissimular de manera fraudulenta I'incompliment de pagament o la

creacio il-licita d'un dret a la devolucié de I'IVA.

CORRUPCIO ACTIVA: lacci6 de tota persona que prometa, oferisca o
concedisca, directament o a través d'un intermediari, un avantatge de qualsevol tipus a un
funcionari, per a ell o per a un tercer, a fi que actue, o s'abstinga d'actuar, d'acord amb el
seu deure o en l'exercici de les seues funcions, de manera que perjudique o0 puga

perjudicar els interessos financers de la Unio.

CORRUPCIO PASSIVA: l'accié d'un funcionari que, directament o a través d'un
intermediari, demane o reba avantatges de qualsevol tipus, per a ell o per a tercers, o
accepte la promesa d'un avantatge, a fi que actue, o s'abstinga d'actuar, d'acord amb el
seu deure o en l'exercici de les seues funcions, de manera que perjudique o puga

perjudicar els interessos financers de la Unid.

CONFLICTE D'INTERESSOS: existira conflicte d'interessos quan l'exercici
imparcial i objectiu de les funcions es veja compromés per raons familiars, afectives,
d'afinitat politica o nacional, d'interés econdmic o per qualsevol altre motiu directe o

indirecte d'interés personal.
Atesa la situacié que motivaria el conflicte d'interessos, pot distingir-se entre:

Conflicte d'interessos aparent: es produeix quan els interessos privats d'un
empleat public o beneficiari sén susceptibles de comprometre I'exercici objectiu de
les seues funcions o obligacions, pero finalment no es troba un vincle identificable i
individual amb aspectes concrets de la conducta, el comportament o les relacions

de la persona (0 una repercussio en aquests aspectes).

Conflicte d'interessos potencial: sorgeix quan un empleat public o beneficiari té
interessos privats de tal naturalesa, que podrien ser susceptibles d'ocasionar un
conflicte d'interessos en el cas que hagueren d'assumir en un futur determinades

responsabilitats oficials.
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Conflicte d'interessos real: implica un conflicte entre el deure public i els
interessos privats d'un empleat public o en el qual I'empleat public té interessos
personals que poden influir de manera indeguda en l'acompliment dels seus
deures i responsabilitats oficials. En el cas d'un beneficiari implicaria un conflicte
entre les obligacions contretes en sol-licitar I'ajuda dels fons i els seus interessos
privats que poden influir de manera indeguda en l'acompliment de les citades

obligacions.
Possibles actors implicats en el Conflicte d'interessos:

e Els empleats publics que fan tasques de gestio, control i pagament i altres
agents en els quals s'han delegat alguna/s d'aquesta/s funcié/és.

e Aguells beneficiaris privats, socis, contractistes i subcontractistes, les
actuacions dels quals siguen finangades amb fons, que puguen actuar en
favor dels seus propis interessos, pero en contra dels interessos financers de

la UE, en el marc d'un conflicte d'interessos.

4. COMISSIO ANTIFRAU

Composicio

Per a assegurar una correcta aplicaci6 de les mesures antifrau en aquest
Ajuntament, s'ha designat una Comissio Antifrau, integrada per personal propi amb

especial capacitacié pertanyent als seglents serveis i/0 dependéncies municipals:
e Alcaldia.
e Secretaria-Intervencio.
e Tresoreria
La designacio d'aguestes persones es va realitzar mitjangant Resolucié d'Alcaldia-

Presidéncia numero 2022-0018, de 24 de gener de 2022, que s'adjunta com a Annex |.

Funcions de la Comissié
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A la Comissi6 Antifrau se li assignen les segulents funcions:

1. Avaluaci6 periodica del risc de frau, assegurant-se que existisca un control
intern efica¢ que permeta previndre i detectar els possibles fraus.

2. Definir la Politica Antifrau i el disseny de mesures necessaries que permeten
previndre, detectar, corregir i perseguir els intents de frau.

3. Conscienciar i formar a la resta de personal municipal.

4. Obrir un expedient informatiu davant qualsevol sospita de frau, sol-licitant
quanta informacio s'entenga pertinent a les unitats involucrades en aquesta, per a la seua
oportuna analisi.

5. Resoldre els expedients informatius incoats, ordenant el seu possible arxiu, en
el cas que les sospites resulten infundades, o I'adopcié de mesures correctores oportunes
si arribara a la conclusié que el frau realment s’ha produit.

6. Informar |'Alcaldia-Presidéncia i Secretaria-Intervencio de la Corporacio de les
conclusions aconseguides en els expedients incoats i, en el seu cas, de les mesures
correctores aplicades.

7. Subministrar la informacidé necessaria a les entitats 0 organismes encarregats
de vetlar per la recuperaci6é dels imports indegudament rebuts per part dels beneficiaris, o
incoar les consegients sancions en matéria administrativa i/o penal.

8. Portar un registre dels mostrejos realitzats, de les incidéncies detectades i dels
expedients informatius incoats i resolts.

9. Elaborar una Memoaria Anual comprensiva de les activitats realitzades per la

Comissio Antifrau en I'ambit de la seua competéncia.
Régim de Reunions

Amb caracter ordinari la Comissié Antifrau haura de reunir-se, almenys, una

vegada al trimestre per a conéixer dels assumptes que li son propis.

A més d'aquestes reunions de caracter ordinari, podra reunir-se en qualsevol
moment amb caracter extraordinari, quan algun dels seus membres aixi ho sol-licite a la

persona encarregada de realitzar la Convocatoria.

La Convocatoria a la mateixa sera realitzada per part de la persona representant

de la Secretaria General.
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La Convocatoria a la mateixa haura de ser realitzada amb una antelacié de 48

hores i la mateixa haura d'anar acompanyada d'un Ordre del dia dels assumptes a tractar.

De cadascuna d'aquestes reunions s'elevara l'oporta Acta que haura de ser llegida
i aprovada per tots els membres de la Unitat en la reunid segient a la celebracio

d'agquesta.

5. AVALUACIO DE RISCOS

Per a poder dissenyar mesures antifrau proporcionades i eficaces, cal que
I'Ajuntament aborde la prévia autoavaluacié referent al seu risc de patir actuacions

fraudulentes.

La Comissio Antifrau ha sigut I'encarregada de realitzar I'exercici d'avaluacié inicial
del risc de frau, aixi com de repetir-ho amb una frequiéncia que en principi s'estableix amb
caracter anual; si bé podra exigir-se amb periodicitat inferior davant circumstancies que
aixi ho aconsellen com poden ser els canvis normatius o organitzatius, I'aparicié de

circumstancies noves o la deteccié de punts febles davant el frau.

Amb data 3 de febrer de 2022 es va mantindre la primera reunié de la Comissio on
es va realitzar I'analisi del risc de frau existent a I'Ajuntament, per la qual cosa es va
acordar la realitzaci6 del Pla de Mesures Antifrau per a establir els procediments
necessaris i les mesures per a minimitzar l'ocurréncia de casos de frau, assignant un

responsable d'implantacié d'aquestes mesures.

Els resultats d'aquesta autoavaluacio es recullen en I'Annex Il del present Pla.

6. MESURES DE PER A la LLUITA CONTRA EL FRAU

Codi Validacié: 3TILZXEJFAR62WWS5JFW349FCM | Verificacio: https://quatretonda.sedelectronica.es/

Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 10 de 43



C/ Ausias March, 5 46837 (Valencia)

Tel. 96 226 45 71
Fax. 96 226 58 03
e QUATRETONDA CIF: P4610600A
AJUNTAMENT_ registre@quatretonda.org
W www.quatretonda.es

L'Ajuntament de Quatretonda, una vegada realitzada l'autoavaluacié del risc de
frau, articula una serie de mesures i procediments estructurats entorn dels quatre

elements clau del cicle de lluita contra el frau: prevencid, deteccié, correcci6 i persecucio.

1. MESURES DE PREVENCIO

A. Declaracié politica.

Es considera necessari manifestar i difondre al maxim la postura antifrau de
l'entitat, per a aix0, I'Ajuntament de Quatretonda va subscriure una declaracié
institucional antifrau basada els valors d'integritat, objectivitat, rendici6 de comptes i
honradesa, aprovada mitjancant Decret d'Alcaldia numero 2022-0019, de 24 de gener de
2022.

El contingut de la declaracié institucional s'inclou en I'Annex IV.

Aquesta declaracié institucional es publicara en la pagina web de I'Ajuntament per

al seu general coneixement.
B. Codi de conducta.

1. L'Ajuntament de Quatretonda subscriu un codi de conducta i principis étics que
hauran de complir tots els empleats publics. Aquest codi estableix el comportament
esperat davant possibles circumstancies que pogueren donar lloc a frau i els seus

principis es basen en els seguients compromisos de conducta:

e Compliment rigorés de la legislacié aplicable.

» Us adequat dels recursos Publics

e Integritat, professionalitat i honradesa en la gestio.
e Transparencia i bon Us de la informacio.

e Tracte imparcial i no discriminatori a beneficiaris

e Salvaguarda de la reputacié de I'Ajuntament en la gestié de Fons.

El codi de conducta dels empleats publics s'inclou en I'Annex IV.
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Aquest codi etic es publicara en la pagina web de I'Ajuntament per al seu general

coneixement.

C. Comunicacid i informacié al personal de I'Ajuntament de Quatretonda

sobre les diferents modalitats de conflicte d'interés i de les maneres d'evitar-ho.

Es realitzaran actuacions de formacid, sensibilitzacié, i difusi6 al personal de
I'Ajuntament de Quatretonda. sobre les diferents modalitats de conflicte d'interés i de les

maneres d'evitar-ho.

D. Declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos.

S'estableix l'obligaci6 d'emplenar una declaraci6 d'abséncia de conflicte
d'interessos (DACI) per a tots els intervinents en els procediments de contractacio i de

concessio de subvencions finangats amb carrec al MRR.

En cas d'Organs col-legiats, aquesta declaracié pot realitzar-se a l'inici de la

corresponent reunio per tots els intervinents en la mateixa i reflectint-se en I'Acta.

Igualment, s'estableix l'obligatorietat d'emplenament de la DACI com a requisit a
aportar per ellels beneficiaris que, dins dels requisits de concessié de I'ajuda, hagen de

dur a terme activitats que presenten un conflicte d'interessos potencial.

En emplenar la DACI s'haura d'observar I'estricta aplicacié de l'article 53 del Reial
decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de
I'Estatut Basic de I'Empleat public relatiu als principis étics, l'article 23 de la Llei 40/2015,
d'l d'octubre, de Regim Juridic del Sector Public, relatiu a I'abstencio i la Llei 19/2013, de

9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.

El model de DACI s'inclou en I'Annex IIl.

E. Pla de formacid per a tota I'organitzacio.

L'Ajuntament es compromet a organitzar cursos i xarrades formatives sobre

diferents tematiques en relacié amb el frau i la corrupcié amb la finalitat de capacitar al
10
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personal amb uns aprenentatges que ajuden a detectar i previndre el comportament poc
etic de I'is dels fons publics i, per tant, el potencial frau.
Es realitzara especial incidéncia en les “Banderes roges contra el frau”

contemplades en I'Annex VI.

2. MESURES DE DETECCIO

A. Verificacié de la DACI amb informacié provinent d'altres fonts.

La declaracié d'absencia de conflicte d'interessos ha de ser verificada per
Secretaria-Intervencié. Els mecanismes de verificaci6 hauran de centrar-se en la
informacié continguda en el DACI, que haura d'examinar-se a la llum d'una altra mena

d'informacio:

informacié externa (per exemple, informacié sobre un potencial conflicte
d'interessos proporcionada per persones alienes a l'organitzacié que no tenen

relacié amb la situacié que ha generat el conflicte d'interessos),

__ comprovacions realitzades sobre determinades situacions amb un alt risc de
conflicte d'interessos, basades en I'analisi de riscos intern o banderes roges (veure

Annexos
__controls aleatoris.

La comprovacio de la informacié podra realitzar-se a través de les bases de dades
de registres mercantils, la Base Nacional de Dades de Subvencions, expedients dels
empleats (tenint en compte les normes de proteccié de dades) o a través d'eines de

prospeccio de dades o de puntuacio de riscos (ARACHNE).

Per a poder realitzar aquestes comprovacions les entitats beneficiaries d'ajudes
financades amb recursos provinents del pla de recuperacio, transformacié i resiliéncia
(PRTR) hauran de subscriure el model de declaraci6 de cessié i tractament de dades, que

s'inclou en I'Annex VII.

11
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Aixi mateix, les entitats beneficiaries d'ajudes financades amb recursos provinents

del pla de recuperacio, transformacio i resiliencia (PRTR) hauran d'emplenar la declaracio
de compromis en relaci6 amb I'execuci6 d'actuacions del pla de recuperacio,
transformacio i resiliencia (PRTR), que s'inclou en I'Annex VIII.
De conformitat amb la Instruccié de 23 de desembre de 2021 de la Junta Consultiva de
Contractacio Publica de I'Estat sobre aspectes a incorporar en els expedients i en els
plecs rectors dels contractes que es vagen a financar amb fons procedents del Pla de
Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia, I'emplenament de la Declaracio d'Abséncia de
Conflicte d'Interessos es realitzara:

1) en les diferents fases del contracte a tots els intervinents en aquest.

2) d'una manera especial el titular o titulars de I'érgan de contractacio,

3) els que participen en la redacci6 dels plecs del contracte (tant el de clausules

administratives particulars com el de prescripcions técniques)
4) els membres de les meses o juntes de contractacio,

5) els membres del comité d'experts o als tecnics que elaboren els informes de

valoracio en el si del contracte.
6) el contractista en el moment de formalitzaci6 del contracte
7) per tots els subcontractistes, en el seu cas.
En el cas d'organs col-legiats com el comité d'experts, la mesa o la junta de contractacio

aquesta declaracio es realitzara, per una sola vegada per a cada licitacio, a l'inici de la

primera reunio i es deixara constancia en l'acta.

B. Banderes roges.

12
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Es necessari assegurar que els procediments de control focalitzen I'atencié sobre
els punts principals de risc de frau i en les seues possibles fites o marcadors. La simple

existéncia d'aquest control serveix com a element dissuasiu a la perpetracio de fraus.

En aquesta linia de cerca d'indicis de frau, la Comissié Europea ha elaborat un
cataleg de signes o marcadors de risc, denominats “banderes roges”. Aquest cataleg sera
utilitzat a I'Ajuntament, recollint-se en I'Annex VI les més utilitzades. Es tracta d'indicadors

d'avis que poguera estar ocorrent una activitat fraudulenta.
C. Bustia de denuncies.

S'habilita un procediment per a la dendncia d'irregularitats a través de la pagina

web de I'Ajuntament.

Aixi mateix, s'inclou enllag al Servei Nacional de Coordinacié Antifrau (SNCA),
organ encarregat de coordinar les accions encaminades a protegir els interessos
financers de la Uni6 Europea contra el frau en col-laboraci6 amb ['Oficina Europea de
Lluita contra el Frau (OLAF).

A través d'aquest canal de dendncia obert, qualsevol persona podra notificar les
sospites de frau i les presumptes irregularitats que, a aqueix respecte, puga haver

detectat, i se l'informara que:

1. La denudncia sera tinguda en compte i els seran comunicats els resultats de les

gestions realitzades.
2. Es respectara la confidencialitat i la proteccié de dades personals.

3. No patiran cap represalia, ni seran sancionats en el cas que es tracte de

funcionaris publics.

3. MESURES DE CORRECCIO | PERSECUCIO

13
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A. Procediment per a abordar conflictes d'interessos.

En cas de sospites fundades de l'existéncia d'un conflicte d'interessos, es
comunicaran al superior jerarquic de l'implicat que procedira a dur a terme els controls i

investigacions necessaris.

Si els controls no corroboren la informacio, es procedira a tancar el cas. Si els
resultats dels controls confirmen la informaci6 inicial, i el conflicte d'interessos és de tipus

administratiu, el superior jerarquic podra:

e adoptar les sancions disciplinaries i les mesures administratives que
procedisquen contra el funcionari implicat; en particular s'aplicara de
manera estricta l'article 24 de la Llei 40/2015, d'l d'octubre, de Regim
Juridic del Sector Public, relatiu a la recusacio;

e cancel-lar el contracte/acte afectat pel conflicte d'interessos i repetir la part
del procediment en glestio;

e fer public I'ocorregut per a garantir la transparéncia de les decisions i, com
a element dissuasiu, per a impedir que tornen a produir-se situacions
similars, d'acord amb la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia,

acceés a la informacié publica i bon govern.

En cas que el conflicte d'interessos siga de naturalesa penal, el superior jerarquic
deura, a més d'adoptar les mesures anteriors, comunicar els fets al Ministeri fiscal a fi que

aguest adopte les mesures pertinents.

B. Correccid.

Davant qualsevol sospita de frau correspondra actuar a la Comissio Antifrau a fi de
recaptar tota la informacié necessaria que permeta determinar si efectivament aquesta
s'ha produit. L'aparicié de diversos dels indicadors denominats “banderes roges” sera un

dels principals criteris per a determinar I'existéncia de frau.

La detecci6 de possible frau, o la seua sospita fundada, comportara la immediata

suspensio del procediment, la notificacié de tal circumstancia en el més breu termini

14
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possible a les autoritats interessades i als organismes implicats en la realitzacio de les

actuacions i la revisié de tots aquells projectes que hagen pogut estar exposats a aquest.

En el cas que es detecten irregularitats sistemiques, s'adoptaran les seguents

mesures:

e Revisar la totalitat dels expedients inclosos en eixa operacié i/o de
naturalesa economica analoga.

e Retirar el finangament comunitari de tots aquells expedients en els quals
s'identifique la incidéncia detectada.

e Comunicar a les unitats executores les mesures necessaries a adoptar per
a esmenar la feblesa detectada, de manera que les incidéncies trobades no

tornen a repetir-se.

_ Revisar els sistemes de control intern per a establir els mecanismes oportuns

que detecten les referides incidéncies en les fases inicials de verificacio.
C. Persecucib.
Com més prompte millor, la Comissioé Antifrau procedira a:

_ Comunicar els fets produits i les mesures adoptades a l'entitat decisora (0 a
I'entitat executora que li haja encomanat I'execucio de les actuacions, i en aquest
cas sera aquesta la que li'ls comunicara a l'entitat decisora), qui comunicara
'assumpte a ['Autoritat Responsable, la qual podra sol-licitar la informacié
addicional que considere oportuna de cara el seu seguiment i comunicacié a

|'Autoritat de Control.

_ Denunciar, si fora el cas, els fets punibles a les Autoritats Publiques competents
(Servei Nacional de Coordinacié Antifrau -SNCA-) i per a la seua valoracio i

eventual comunicacio a I'Oficina Europea de Lluita contra el Frau.

_ Iniciar una informacié reservada per a depurar responsabilitats o incoar un

expedient disciplinari.

15
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_ Denunciar els fets davant la fiscalia i els tribunals competents, en els casos

oportuns.

ANNEX I: RESOLUCIO NOMENAMENT COMISSIO ANTIFRAU

—_
(p}
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Lm-} L Auribin Metarch, § S8837 (Wabricin
-E QUATRETONDA

AILIHTAMEMT

DECRET INICI TRAMITS PLA DE MESURES ANTIFRAU ORDRE
HFP/1030/2021

M B ETE T ORMEREZ (1 e T}
L T L ——

HLCALLE A

Constderant que en el Butlleti Oficial de I'Estat de data 30 de
setembre de 2021 es va publicar I'Ordre HFF/1030/2021. de 29 de
setembre, per la qual es configura el sistema de gestid del FPla de

Recuperactd, Transformactd 1 Resiliéncia

Considerant que I'Ordre é€s aplicable a les entitats que integren el
sector public d'acord amb el que es disposa en l'article 2.1 de la Lilet
40/2015. d'1 d'octubre. de Regim Juridic del Sector Pablic. 1 a qualssevol
altres agents implicats en l'execuctd del Fla de Recuperacto. Transformactd
1 Resllitncia com a perceptors de fons, establint els procediments 1

Instruments necessaris per a assegurar la coordinactd 1 seguiment

d'aquest.

FHACULADA CARET PEFEZ ( Tk 1}
B R e s

Frayel i ks

Constderant que la finalitat de donar compliment a les obligacions

que l'article 22 del Reglament (UE) 241/2021 del Parlament Europeu 1 del

IIIDNNINRIN ECREY
Homero: 2022-0018 Data: 240012022

Consell, de 12 de febrer de 2021, tmposa a Espanya en relacté amb la

Gl o | Fibgirms 1 ol 4

proteccio dels Interessos financers de la Unid com a beneficiar! dels fons

del MRR. tota enfitat, declsora o executora, que participe en l'execucio de

Canal "ol ekowr s - (S SIS TV GIMTTE 77 RACEE ¥ TP | b i - e i red ok, stnched s ond i s’

les mesures del Pla de Recuperacid, Transformacté 1 Restiéncia haura de

disposar d'un «Pla de mesures antifraus que I permeta garantir 1 declarar

Cr ]

que, en €l seu respectiu ambit d'actuactd. els fons corresponents s'han
utilitzat de conformitat amb les normes aplicables. en particular, pel que

fa a la prevencid. deteccid 1 correcctd del frau. la cormupeis 1 els conflictes

d'iInteressos.

Cecurran signal

17

Codi Validacié: 3TILZXEJFAR62WWS5JFW349FCM | Verificacio: https://quatretonda.sedelectronica.es/
Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 19 de 43



C/ Ausias March, 5 46837 (Valencia)

Tel. 96 226 45 71
Fax. 96 226 58 03
] QUATRETONDA CIF: Pa610600A
AJUNTAMENT_ registre@quatretonda.org
w www.quatretonda.es

Er Buniin blarch, § S5537 Srabincia

Tel 98 126 25 71
Fan. 98 0¥ 3601
[ QUATRETONDA [

AJUHTAREHT g e g

Considerant que conforme a 'article 6.1 de I'Ordre HFP/1030/2021
tota entitat decisora o executora. gue participe en lexecucio de les
mesures del Fla de Recuperactd, Transformacid 1 Resiliéncia haurd de
disposar d'un «Fla de mesures antifraus que I permeta garantir 1 declarar
que, en €l seu respectiu ambit d'actuacid, els fons corresponents shan
utilitzat de conformitat amb les normes aplicables, en particular. pel que
fa a la prevencid. deteccld 1 correccid del frau, la cormupeld 1 els conflictes

d'interessos.

Resultant que 1'Ordre HFF/1031/2021. en l'article 3.k) determina
que les entitats locals es consideren “entitat executora”™ quan participen en
subprojectes. que suposen les transferéncia de recursos economics 1 el
compromis de compliment de fites 1 objectius del Fla de Recuperacid.
Transformacis 1 Restliéncia

Constderant que el “Pla de mesures Antifrau” haurd d'aprovar-se en
un termini infertor a 90 dies des de l'entrada en vigor de la present Ordre
0. en €l sen cas des que es tnga conetxement de la participacid en

l'execuctd del Pla de Recuperactd. Transformacts 1 Restiéncia.

Resultant que I'Ajuntament de Ouatretonda participard en

IINOATION 2ECRE?
Nunero: 2022-0018 Data: 2401 2022

subprojectes 'execuctd del Pla de Recuperactd. Transformactd 1 Restligncia

(il | Pl 3 s 4
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com a perceptors de fons.

En virtut del que es disposa en l'article 21 de la Llet 7/1985. de 2
d'abril. reguladora de les Bases del Regim Local,

RESOLC

FRIMER.- Iniciar els tramits per a l'aprovacité del "Fla de mesures
antifrau”.

el ol ko - S SHIE CFT GRATT T AT R | "ol - 1ol s il v ok sl emclroond e e’

Coccuur s migral
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Tel U6 226 45 11
Fan. 98 328 36501
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SEGON.- Aprovar la Comissid Antifran amb les segiients funcions:

1. Avaluacid periddica del risc de fran, assegurant-se que existisca
un control intern eficag que permeta previndre 1 detectar els possthles
fraus.

2. Definir 1a Politica Antifrau 1 el disseny de mesures necessaries que
permeten previndre, detectar, corregir 1 persegulr els intents de frau.

3. Consclenciar { formar a la resta de personal municipal.

4. Obrir un expedient informatin davant qualsevol sospita de fran.
sollicttant quanta informactd s'entenga pertinent a  les  unitats

imvolucrades en aquesta, per a la seua oportuna analisi.

5. Resoldre els expedients informatius incoats, ordenant el seun
possible amxiu, en el cas que les sospites resulten infundades. o I'adopetd
de mesures correctores oportunes sl armbara a la conclusié que el frau
realment s'ha produit.

6. Informar 'Alcaldia-Presidencia 1 Secretaria General de Ia

[INNRTHIN 2ECRE?
Nomero: 2022-0018 Data: 24001/ 2022

Corporactd de les conclusions aconseguides en els expedients incoats 1. en

el seu cas, de les mesures correctores aplicades.

Gl e | Flggires 2 chs 4
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7. Subministrar la informacid necessaria a les entitats o organismes

encarregats de vetlar per la recuperactd dels imports indegudament rebuts

per part dels beneficlaris., o Incoar les consegiients sanclons en matéria

ol chs b

admimistrativa 1/ o penal.

8. Portar un registre dels mostrejos realitzats. de les incidéencles
detectades 1 dels expedients informatius incoats 1 resolts.

ool el bk - (I ST T T A Y RPN | bl | Fll s i vl ks sl sl ond o '

Cocurrand signsl
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9. Elaborar una Memoria Anual comprensiva de les activitats
realitzades per la Comissié Antifran en I'ambit de la seua competéncia.

TERCER.- Designar com a membres de la Comissié Antifrau als
segients:

_ Alcaldessa: Aina Benavent Giménez
_Secretaria Interventora: Inmaculada Canet Pérez.

_ Tresorera: Susana Nacher Llorens

QUART.- Notficar la resolucid a les persones designades.

CINQUE.- Acordar que l'aprovacté de la Declaracid Instituctonal
sobre lluita contra el frau es realitze per I'Alcalde President.

SISE.- Donmar compte del resolt a la Corporacid de la meua
Presidéncia en la prixima sessid a celebrar. a lefecte de la seua

rattficacts.”

N RESRET
Nomero: 2022-0018 Data: 24001/ 2022

Ho mana 1 signa l'Alcaldessa de I'Ajuntament a la data de la

signatura electronica expressades al marge. del que. com a Secretaria

Interventora en done fe, als efectes previstos en 'art. 3.2e) del Retal decret

o ks (M ST G T A TR | b Pl i i sl it 3 s

G ll e | Flgires 4 cls 4

12872018, de 16 de marc. pel gual es regula el redgim juridic dels

funcionaris d'administractd local amb Habilitacid Nacional.

DOCUMENT SIGNAT ELECTRONICAMENT
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ANNEX Il: RESULTAT DE L'AVALUACIO DE RISC

1 | cuamasTonoa

AILUNTARENT

Expt:- 34/2021

ACTA DE CONSTITUCIO DE LA COMISSIO PLA MESURES ANTIFRAL

i
E 5 A Quatretondas, a dos de febrer de dos mil vint-i-dos, reunits en Secretaria de
g d 'Ajuntarment de Quatretonda | sent les 10.22 hores, es reuneixen les segients
EE persones:
b 5 e oy
il _ Alcaldessa: Aina Banavent Giménez
5574
gig _ Secretana-Interventora: Inmaculada Canet Perez.

_ Tresorera: Susana Nacher Uorens

L'ebjecte d'aquesta reunic és la segient:

1.- CONSTITUCIO DE LA COMISSIO AMTIFRAU | ELABORACIO DE PLA DE
MESURES ANTIFRAU

Mitjancant Decret d'Alcaldia ndmers 2022 de data, 24 de gener de 2022, es va
designar la Comissid Antifrau conforme al que s'estableix en 'Ordre HFF/1030/2021, de
29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestic del Pla de Recuperacio,
Transformacio | Resiliencia.

La designacid esmentads es refereix als assistents a aquesta reunid abans
esmentats, per la gqual cosa mijangant el present acte accepten el carmec | es declara
constituida la Comissio Antifrau de 'Ajuntament de Quatretonda, que procedira a
I'elaboracic, entre altres funcicns, del “Pla de Mesures Antifrau”

2.- AVALUACIO INICIAL DEL RISC, IMPACTE | PROBABILITAT DE RISC DE FRAU
EN ELS PROCESS05 CLAU DE L'EXECUCIO DEL PLA DE RECUPERACIO,
TRANSFORMACIO | RESILIENCIA

U5 A FACHERL LLOAE D 2 6w 2}
[k fa e KL iy o T IEREepO

aohl

Conforme a "Ordre HFF/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura
el sistema de gestic del Pla de Recuperacié, Transformacio 1 Resiliéncia procedeix |a
realtzacie d'una avaluacid del nsc, impacte | probabilitat de nsc de frau en els
processos clau de l'execucid del Pla de Recuperacid, Transformacio | Resiligéncia.

il b o e e oo e

Pl | da 2

Pel gue es procedeix a ['avaluacio del risc conforme al gue es preveu en I'Annex
ILE.S de la refenda ordre, amb el resultat que figura en el document annex.

]

3.- DESIGNACIO DEL RESPOMNSABLE IMPLANTACIO MESURES PER A
MINIMITZAR L"OCURRENCIA DE CASOS DE FRAU

Per la comissié es designa a la Secretana-interventora, N' Inmaculada Canet
Pérez, com a responsable de la implantacid dels procediments necessaris i les mesures
per a minimitzar 'ecurréncia de casos de fraw.

e che b

| no havent-hi mes assumptes que tractar, s'alca la sessio sent les 10hS0 redactant-se
la present acta que signen tots els concurments.

AR MATHT OBENED (3 & 3|
Bis g
Mﬁ-md: rl:?llln.diﬁ:lﬁui

MM

T

Canh bl kb T VR R WS ET WPMTHM | eroascils h i

Chocurrand signst
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Test conflicto de interés, prevenddn del fraude y la corrupdan

Pregunta

Grado de cumplimssnts

4 3 2

1

1. :5e dispone de un «Plan de medidas antifrredes gue le permita 3 1s entidad
ejecutors o a la entidad dedsora garantizar ¥ dedarar que, en su respechiw
Zmbito de acdwadédm, los fondos oomespondienies se han i do de
confarmidad con las nomas aplicbles, en partoular, en lo gue se refiere a la

i del frawde, la corrupdién v las conflicios de

preveno 6n, detecodn ¥ come
intereses ?

2 :5e mnsizta la emstenoa del correspondiente sFlan oF medidas antisude =

en todos los niveles de ejensoan?

Frevencidn

i iespone o wna dedaraoon, al mas alto mwel, donde se comprameta a
luchar montra el fraude?

4 :5e realim una autoevaluzgon que identfqee los nesgos especfioos, su
impacio vla prababilidad de que oourran yse redsa periddicaments 7

Ffunde un odigo £t v se informa sobre |3 politic de ohseguios?

imparte fommaoon gue promueva la Bhm Pabhic v que olie |
deterddn del fraude?

7. ;52 ha elaboradao un procedimienio para tratar los conflictos de inbereses?

dedaradtn de ausenda de mnflicto de intene:

8 ;5 compliments wns
indos los interdnientes?

Deeteccion
9. :5¢ han defnida indicdares de raude o sefales de alers (banderas mizs] y .
se han momunicado al personal en posidén de deteciadas?
10. :5e wbhizan hermmientas de prospecoon de daios o de puntuaoon de :
nespms? —
11. ;Exisie alpin cawce para que oualguier interesado pueds presentar i —
denundas? o
12 :5e gispone de alpuna Umidad encirzada de examinar las denunosas v . —
proponer medidas? ——
—
i —
Cormecricn —
r—
13 ;5e evala la inodenaa del raude v se mlifica como sistEmico o puntual? 1 ——
14. :5e retiran los provedios o Ia parte de los mismos afedados por el fraude ¥ : _—
finandados o a finandar por el MRE?
—
—
Persacucion —
—
C—
13. ;5e comunican los hechos prodeddaos v las medidas adoptadas 3 la entidad m—
E 3 F : 7 % = ] —
ejecutors, 2 la entidad dedsoa o 3 la sutoridad Responsable, segin proceda? —
16. :5¢ demumdanm, en los @sos oportunos, los hedwos punibles a las ——]
Autoridades Piblicss nadonales o de |z Unidn Buropea o amte |3 fisclia ylos [ [
tmbunales competentes? —
—
subtctalpuntcsl & o Fo o=
Funtos fotales 19 _—
Fumitos maximos [ —
0 = —
Funtos relatieos [puntos totales pumtos maximos) 2959 —
—
—
—
—
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ANNEX lll: DECLARACIO D'ABSENCIA DE CONFLICTE D'INTERESSOS

Expedient:

[Contracte/Subvencio]-

En/Na , major
d'edat, amb DNI/NIE nimero

nomene i representacio de , amb NIF numero

, en el seu propi nomene/e

, en la seua condici6 de/ el titular o titulars de l'drgan de

contractacid/ redactor dels plecs del contracte (tant el de clausules administratives
particulars com el de prescripcions técniques)/membre de les meses o0 juntes de
contractacié/ membre del comité d'experts o als técnics que elaboren els informes de
valoracié en el si del contracte/adjudicatari), per mitja de la present, a fi de garantir la
imparcialitat en el procediment de [contractacié/subvencié] a dalt referenciat, ellels
sotasignat/s, com a participant/s en el procés de preparacio i tramitacié de I'expedient,
DECLARA/DECLAREN:

Primer. Estar informat/s del seglent:

1. Que larticle 61.3 «Conflicte d'interessos», del Reglament (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol (Reglament financer de la
UE) estableix que «existira conflicte d'interessos quan I'exercici imparcial i objectiu de les
funcions es veja compromés per raons familiars, afectives, d'afinitat politica o nacional,
d'interés economic o per qualsevol motiu directe o indirecte d'interés personal.»

2. Que larticle 64 «Lluita contra la corrupcié i prevenciéo dels conflictes
d'interessos» de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, té la fi
d'evitar qualsevol distorsio de la competencia i garantir la transparéncia en el procediment
i assegurar la igualtat de tracte a tots els candidats i licitadors.

3. Que l'article 23 «Abstencié», de la Llei 40/2015, d'1 octubre, de Régim Juridic
del Sector Public, estableix que hauran d'abstindre's d'intervindre en el procediment «les
autoritats i el personal al servei de les Administracions en els qui es donen algunes de les
circumstancies assenyalades en I'apartat segient», sent aquestes:

a) Tindre interés personal en l'assumpte de qué es tracte o en un altre en la
resolucié del qual poguera influir la d'aquell; ser administrador de societat o entitat

interessada, o tindre questié litigiosa pendent amb algun interessat.
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b) Tindre un vincle matrimonial o situacid6 de fet assimilable i el parentiu de
consanguinitat dins del quart grau o d'afinitat dins del segon, amb qualsevol dels
interessats, amb els administradors d'entitats o societats interessades i també amb els
assessors, representants legals o mandataris que intervinguen en el procediment, aixi
com compartir despatx professional o estar associat amb aquests per a l'assessorament,

la representacié o el mandat.

c) Tindre amistat intima o enemistat manifesta amb alguna de les persones

esmentades en 'apartat anterior.

d) Haver intervingut com a perit 0 com a testimoni en el procediment de que es

tracte.

e) Tindre relacio de servei amb persona natural o juridica interessada directament
en l'assumpte, o haver-li prestat en els dos ultims anys serveis professionals de qualsevol

tipus i en qualsevol circumstancia o lloc».

Segon. Que no es troba/n incurs/s en cap situacié que puga qualificar-se de
conflicte d'interessos de les indicades en l'article 61.3 del Reglament Financer de la UE i
gue no concorre en el seu/s persona/s cap causa d'abstencié de l'article 23.2 de la Llei
40/2015, d'1 d'octubre, de Régim Juridic del Sector Public que puga afectar el

procediment de licitacid/concessio.

Tercer. Que es compromet/n a posar en coneixement del [organ de
contractacio/comissié d'avaluacié], sense dilacid, qualsevol situaci6 de conflicte

d'interessos o causa d'abstencié que done o poguera donar lloc a aquest escenari.

Quart. Conec que, una declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos que es
demostre que siga falsa, implicara les consequéncies disciplinaries, administratives i/o

judicials que establisca la normativa d'aplicacio.

| per deixar-ne constancia, signe la present declaracio, | per deixar-ne constancia,
signe la present declaracio, en , a de
de
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ANNEX IV: DECLARACIO INSTITUCIONAL SOBRE LLUITA CONTRA EL FRAU

] |euaraeronoa]

AILWTARMENT

Expt:- 34/2022

DECRET APROVACIO DECLARACIO INSTITUCIONAL

{CETHL Ba

Constderant que mitjancant Decret d'Alcaldta mim 2022-0018, de

data 24-01-022 es van acordar inictar els tramits per a l'aprovactd del “Fla
de mesures antifrau” conforme a T'Ordre HFP/1030/2021. de 29 de

AA B B RT GBI f e 1 )
[

LG 3
ey

setembre, per la gual es configura el sistema de gestid del Fla de

Recuperactd. Transformacts 1 Resiléncia.

Constderant que en el referit Decret es va determinar que per

Alealdia s'aprovara la Declaractd Instituctonal sobre luita contra el frau.

En virtut del que es disposa en l'article 21 de la Llet 7/1985. de 2

.|
3 § d'abril, reguladora de les Bases del Regim Local,
ke
g'?‘: RESOLC
g5
e
A

PRIMER.- Aprovar Declaractd Institucional sobre luita contra el
frau. amb el segiient tenor Hteral:

Un dels principals objectius de I'Ajuntament de Quatretonda és

NN 2ESRET
Ndmero: 2022-0019 Data: 24001/ 2022

il vk ok i el o i’

..-Jn|g|¢-|n-:

reforcar, dins de I'ambit de les seues competéncies, la poliica antifrau en
el desermvolupament de les seues funclons. Per aixo, I'Ajuntament. a traves
d'aquesta declaracid mstitucional, vol manifestar el seu compromis amb
els estindards meés alts en el compliment de les normes juridigues. etiques
1 morals 1 la seua adhesio als meés estrictes principis dintegritat.
objecttvitat 1 honestedat. de manera que la seua activitat siga percebuda

per tots els agents que es relacionen amb ella com a oposada al fran 1 la

cormmupeit en qualsevol de les seues formes.

el koo | SEORHINTE Y +Iﬂ:\.\{§::¥N\FGLHI Werificani bl

Discurrand signal

25

Codi Validacié: 3TILZXEJFAR62WWS5JFW349FCM | Verificacio: https://quatretonda.sedelectronica.es/
Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 27 de 43



ald
-y

C/ Ausias March, 5 46837 (Valencia)
Tel. 96 226 45 71
Fax. 96 226 58 03

QUATRETONDA CIF: P4610600A

AJUNTAMENT_ registre@quatretonda.org

www.quatretonda.es

L Avriiin Melarch, § 48437 (Wablnicin

Tel 8 228 45 11

AILIHTARERT

El personal de I'Ajuntament. en el seu caracter d'empleats pablics.
assumety 1 compartelx aquest compromis tenint entre altres deures els de
“vetlar pels Interessos generals. amb subjecctd 1 ohservanca de la
Constituctd 1 de la resta de l'ordenament juridic. 1 actuar conformement
als segiients principis: objectivitat. integritat. neutralitat. responsabilitat,
imparcialitat, confidencialitat. dedicactd al servel piblic, transparéncia,
exemplartat, austeritat. accessibilitat, eficacia, honradesa. promoctd de
Tentorm cultural 1 mediambiental. 1 respecte a la igualtat entre dones 1
homes" (article 52 de la Llet 7/2017, de 12 d'Abrl, de I'Estatut Basic de
T'Empleat public).

LAjuntament persegueix amb aquesta poliica consolidar dins de
lTorganitzacid una cultura que descoratge tota activitat fraudulenta 1 que
factlite la seua prevencid 1 deteccld. promovent el desenwolupament de
procediments efectius per a la gestio d'aquests suposits.

L'Ajuntament posara en marxa mesures eficaces 1 proporcionades de
lluita contra €] frau. basades en 'experiéncia anterior 1 en I'avaluactd del
risc de fraun.

Al mateix, procedird a denunciar aquelles trregularitats o sospites
de frau que pogueren detectar-se, a través dels canals nterns de

nofificacts 1 sempre en col-laboracid amb el Servel Nacional de Coordinacta

Antifran. Tots els informes es tractaran en la més estricta confidencialitat 1

d'acord amb les normes que regulen aguesta matéria.

En defimtiva. I'Ajuntament de Quatretonda ha adoptat una politica
de tolerancia zero amb el frau, establint un sistema de control intern
dissenyat per a previndre 1 detectar. en la mesura del possible. qualsevol

actuactd frandulenta i, en el seu cas, esmenar les seues conseqiéncies,

I PECSRE!
HNirmara: 2022-0019 Data: 24/00/ 2022

M-'i'-g_

2
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adoptant per a aixd els principis d'integritat. imparcialitat 1 honestedat en
l'exercici de les seues funclons.

SEGON.- Publicar la present declaractd en la pagma web de
T'Ajuntament.

TERCER.- Donar compte del resolt a la Corporacid de la meua

Presidéncia en la proxima sessio a celebrar, a l'efecte de la seua ratificactdo.

Ho mana 1 signatura I'Alcaldessa de I'Ajuntament a la data de la
signatura electronica expressades al marge. del que. com a Secretaria
Interventora en done fe. als efectes previstos en l'art. 3.2e) del Retal decret
128/2018, de 16 de marg., pel qual es regula el regim juridic dels
funcionars d'administractd local amb Habilitacio Nacional.

DOCUMENT SIGNAT ELECTRONICAMENT

I PECSRE!
Himero: 20220019 Data: 24701/ 2022
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V: CODI DE CONDUCTA DELS EMPLEATS PUBLICS

L'Ajuntament de Quatretonda va manifestar publicament, mitjancant Decret
namero 2022/2018 de 24 de gener de 2022, una Declaracio Institucional la politica de

tolerancia zero enfront del frau i la corrupcié.

L'Ajuntament compta amb procediments per a la posada en marxa de mesures

eficaces i proporcionades contra el frau, tenint en compte els riscos detectats.

Aquests procediments inclouen, dins de les mesures destinades a previndre el
frau, la divulgacio d'un Codi Etic de Conducta del personal de I'Ajuntament. El present
Codi constitueix una eina fonamental per a transmetre els valors i les pautes de conducta
en matéria de frau, recollint els principis que han de servir de guia i regir I'activitat del

personal empleat public.

PRINCIPIS ETICS FONAMENTALS

L'activitat diaria del personal municipal ha de reflectir el compliment dels principis
etics recollits en els articles 52 a 54 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre,
pel qual s'aprova el text refés de la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat public, que
estableixen el seguent:

CAPITOL VI

Deures dels empleats publics. Codi de Conducta

Article 52. Deures dels empleats publics. Codi de Conducta.

Els empleats publics hauran d'exercir amb diligéncia les tasques que tinguen
assignades i vetlar pels interessos generals amb subjeccioé i observanca de la
Constitucio i de la resta de I'ordenament juridic, i hauran d'actuar conformement
als segidents principis: objectivitat, integritat, neutralitat, responsabilitat,
imparcialitat, confidencialitat, dedicaci6 al servei public, transparéncia,
exemplaritat, austeritat, accessibilitat, eficacia, honradesa, promocié de [l'entorn

cultural i mediambiental, i respecte a la igualtat entre dones i homes, que inspiren
28
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el Codi de Conducta dels empleats publics configurat pels principis étics i de

conducta regulats en els articles seguents.

Els principis i regles establits en aquest capitol informaran la interpretacio i

aplicacio del regim disciplinari dels empleats publics.

Article 53. Principis étics.

1. Els empleats publics respectaran la Constitucio i la resta de normes que

integren l'ordenament juridic.

2. La seua actuacié perseguira la satisfaccié dels interessos generals dels
ciutadans i es fonamentara en consideracions objectives orientades cap a la
imparcialitat i l'interés comud, al marge de qualsevol altre factor que expresse
posicions personals, familiars, corporatives, clientelistes o qualssevol altres que

puguen col-lidir amb aquest principi.

3. Ajustaran la seua actuacio als principis de lleialtat i bona fe amb I'Administracié
en la qual presten els seus serveis, i amb els seus superiors, companys,

subordinats i amb els ciutadans.

4. La seua conducta es basara en el respecte dels drets fonamentals i llibertats
publiques, evitant tota actuacié que puga produir cap discriminacio per rad de
naixement, origen racial o étnic, génere, sexe, orientacié sexual, religi6 o
conviccions, opinio, discapacitat, edat o qualsevol altra condicié o circumstancia

personal o social.

5. S'abstindran en aquells assumptes en els quals tinguen un interés personal,
aixi com de tota activitat privada o interés que puga suposar un risc de plantejar

conflictes d'interessos amb el seu lloc public.

6. No contrauran obligacions economiques ni intervindran en operacions
financeres, obligacions patrimonials o negocis juridics amb persones o entitats
quan puga suposar un conflicte d'interessos amb les obligacions del seu lloc
public.
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7. No acceptaran cap tracte de favor o situacié que implique privilegi o avantatge

injustificat, per part de persones fisiques o entitats privades.

8. Actuaran d'acord amb els principis d'eficacia, economia i eficiencia, i vigilaran la

consecucio de l'interés general i el compliment dels objectius de l'organitzacio.

9. No influiran en l'agilitacié o resolucio de tramit o procediment administratiu
sense justa causa i, en cap cas, quan aixo comporte un privilegi en benefici dels
titulars dels carrecs publics o el seu entorn familiar i social immediat o quan

supose un menyscapte dels interessos de tercers.

10. Compliran amb diligéncia les tasques que els corresponguen o se'ls
encomanen I, si escau, resoldran dins de termini els procediments o expedients

de la seua competéncia.

11. Exerciran les seues atribucions segons el principi de dedicacié al servei public
abstenint-se no sols de conductes contraries a aquest, sind també de qualssevol

altres que comprometen la neutralitat en l'exercici dels serveis publics.

12. Guardaran secret de les matéries classificades o altres la difusié de les quals
estiga prohibida legalment, i mantindran la deguda discrecié sobre aquells
assumptes que coneguen per raé del seu carrec, sense que puguen fer Us de la
informaci6 obtinguda per a benefici propi o de tercers, o en perjudici de l'interés

pablic.

Article 54. Principis de conducta.

1. Tractaran amb atenci6 i respecte als ciutadans, als seus superiors i als restants

empleats publics.

2. L'acompliment de les tasques corresponents al seu lloc de treball es realitzara

de manera diligent i complint la jornada i I'horari establits.
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3. Obeiran les instruccions i ordres professionals dels superiors, llevat que
constituisquen una infraccié manifesta de l'ordenament juridic, i en aquest cas les

posaran immediatament en coneixement dels organs d'inspeccié procedents.

4. Informaran els ciutadans sobre aquelles matéries o assumptes que tinguen dret
a conéixer, i facilitaran l'exercici dels seus drets i el compliment de les seues

obligacions.

5. Administraran els recursos i béns publics amb austeritat, i no utilitzaran els
mateixos en profit propi o de persones reunides. Tindran, aixi mateix, el deure de

vetlar per la seua conservacio.

6. Es rebutjara qualsevol regal, favor o servei en condicions avantatjoses que vaja
més enlla dels usos habituals, socials i de cortesia, sense perjudici del que

S'estableix en el Codi Penal.

7. Garantiran la constancia i permanéncia dels documents per a la seua

transmissid i lliurament als seus posteriors responsables.
8. Mantindran actualitzada la seua formacid i qualificacié.
9. Observaran les normes sobre seguretat i salut laboral.

10. Posaran en coneixement dels seus superiors o dels organs competents les
propostes que consideren adequades per a millorar el desenvolupament de les
funcions de la unitat en la qual estiguen destinats. A aquest efecte es podra
preveure la creacio de la instancia adequada competent per a centralitzar la
recepcio de les propostes dels empleats publics o administrats que servisquen per

a millorar I'eficacia en el servei.

11. Garantiran l'atencio al ciutada en la llengua que el sol-licite sempre que siga

oficial en el territori.

Amb independéencia del que s'estableix en I'Estatut Basic de I'Empleat public, les

persones que exercisquen tasques de gestid, seguiment i/o control que participen en
31
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I'execucio de les mesures del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliencia, prestaran
especial atencié en el compliment del present Codi Etic i de Conducta en els segiients
aspectes i fases del procediment de gesti6 de projectes financats amb fons del

Mecanisme per a la Recuperacio i la Resiliencia:

1. Es dura a terme el compliment rigorés de la legislacié de la Unio, nacional i/o
regional aplicable en la matéria de qué es tracte, especialment en les materies

seguents:

e Elegibilitat de les despeses.
e Contractacio publica.

e Reégims d'ajuda.

* Informacié i publicitat.

e Medi ambient.

¢ |gualtat d'oportunitats i no discriminacio.

2. Les persones ocupades publiques relacionades amb la gestié, seguiment i
control dels fons del Mecanisme per a la Recuperacié i la Resiliéncia exerciran les
seues funcions basant-se en la transparéncia, un principi que implica claredat i
veracitat en el tractament i difusié de qualsevol informacié o dades que es donen

a conéixer, tant interna com externament.

Aquest principi obliga a respondre amb diligéncia a les demandes d'informacio, tot
aixo sense comprometre, de cap manera, la integritat d'aquella informacié que

poguera ser considerada sensible per raons d'interés public.
3. Es tindra especial cura a complir el principi de transparencia:

e Quan es donen a conéixer i comuniquen els resultats de processos de
concessio d'ajudes financades pels fons del Mecanisme per a la
Recuperacio i la Resiliencia

e Durant el desenvolupament dels procediments de contractacio.

4. El compliment del principi de transparencia no anira en detriment del correcte

Us que el personal ha de fer d'aquella informacié considerada de caracter
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confidencial, com poden ser dades personals o informacié provinent d'empreses i
altres organismes, havent d'abstindre's d'utilitzar-la en benefici propi o de tercers,

en pro de l'obtencié de qualsevol tracte de favor o en perjudici de l'interés public.

5. Existira conflicte d'interessos quan I'exercici imparcial i objectiu per part del
personal empleat public de les funcions relacionades amb els fons del Mecanisme
per a la Recuperaci6 i la Resiliéncia, es veja compromés per raons familiars,
afectives, d'afinitat politica, d'interés economic o per qualsevol altre motiu, amb

els beneficiaris de les actuacions cofinancades.

Un conflicte d'interessos sorgeix quan una o un empleat public pot tindre

l'oportunitat d'anteposar els seus interessos privats als seus deures professionals.

Es tindra especial cura en qué no es produisquen conflictes d'interessos en el
personal empleat public relacionat amb els procediments de “contractacio” i
“concessio d'ajudes publiques”, en operacions financades per fons del Mecanisme

per a la Recuperacié i la Resiliéncia.
A) Contractaci6 publica.

- En el cas que s'identifique un risc de conflicte d'interessos es procedira a:
e Analitzar els fets amb la persona implicada per a aclarir la situacio.
e Excloure a la persona en questié del procediment de contractacio.

e Siescau, cancel-lar el procediment.

- En el cas que efectivament s'haja produit un conflicte d'interessos,

s'aplicara la normativa legal en materia de sancions.
B) Ajudes publiques.

- Els empleats publics que participen en els processos de seleccio,
concessio i control d'ajudes financades amb fons del Mecanisme per a la
Recuperacio i la Resiliéncia, s'abstindran de participar en aquells

assumptes en els quals tinguen un interés personal.
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- En el cas que efectivament es produisca un conflicte d'interessos, s'aplicara

la normativa legal en materia de sancions.

RESPONSABILITATS RESPECTE DEL CODI

Entendre i complir els principis del present Codi Etic i de Conducta, és
responsabilitat de totes les persones que duen a terme funcions de gestid, seguiment i/o
control d'operacions financades amb fons del Mecanisme per a la Recuperacio i la

Resiliéncia.

No obstant aix0, convé puntualitzar i concretar algunes responsabilitats

especifiques, segons els diferents perfils professionals.

Tot el personal.

Té l'obligacio de
- Llegir i complir el que es disposa en el Codi.
- Col-laborar en la seua difusidé a l'entorn de treball, a col-laboradors,
proveidors, empreses d'assisténcia técnica, beneficiaris d'ajudes o

gualsevol altra persona que interactue amb I'Ajuntament.

Les persones responsables de servei.

A més de les anteriors, tenen l'obligacié de:
- Contribuir a solucionar possibles dubtes que es plantegen respecte al
Codi.

- Servir d'exemple en el seu compliment.

Els organs directius.

- Promoure el coneixement del Codi per part de tot el personal, aixi com
l'obligaci6 de fomentar I'observanca del Codi i de complir els seus

preceptes.
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ANNEX VI: BANDERES ROGES EN LA LLUITA CONTRA EL FRAU

Les banderes roges son senyals d'alarma, pistes o indicis de possible frau.
L'existéncia d'una bandera roja no implica necessariament l'existencia de frau, pero si
que indica que una determinada area d'activitat necessita atencio extra per a descartar o

confirmar un frau potencial.

Com a exemple d'aquestes banderes roges, es relacionen seguidament les més

emprades, classificades per tipologia de practiques potencialment fraudulentes.

Corrupcié: suborns i comissions il-legals:
L'indicador més comu de suborns i comissions il-legals és el tracte
favorable mancat d'explicaci6 que un contractista rep d'un empleat

contractant durant un cert temps.

Altres indicadors d'alerta:

- Existeix una relacié social estreta entre un empleat contractant i un
prestador de serveis o proveidor;

- el patrimoni de Il'empleat contractant augmenta inexplicada o
sobtadament;

- l'empleat contractant té un negoci extern encobert;

- el contractista té fama en el sector de pagar comissions il-legals;

- es produeixen canvis indocumentats o freqUents en els contractes que
augmenten el valor d'aquests;

- I'empleat contractant refusa la promocio a un lloc no relacionat amb la
contractacié publica;

- l'empleat contractant no presenta o emplena una declaracié de

conflicte d'interessos.

Plecs rectors del procediment falsejats a favor d'un licitador:
- Presentaci6 d'una Unica oferta o nombre anormalment baix de
proposicions optant a la licitacio.
- extraordinaria similitud entre els plecs rectors del procediment i els
productes o serveis del contractista guanyador;

- queixes d'altres oferents
35
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- plecs amb prescripcions més restrictives 0 més generals que les
aprovades en procediments previs similars;

- plecs amb clausules inusuals o poc raonables;

- el poder adjudicador defineix un producte d'una marca concreta en lloc
d'un producte generic.

Licitacions col-lusories:

- L'oferta guanyadora és massa alta en comparaci6 amb els costos
previstos, amb les llistes de preus publiques, amb obres o serveis
similars o mitjanes de la industria, o amb preus de referencia del
mercat;

- tots els licitadors ofereixen preus alts de forma continuada;

- els preus de les ofertes baixen bruscament quan nous licitadors
participen en el procediment;

- els adjudicataris es reparteixen/alternen per regio, tipus de treball, tipus
d'obra;

- l'adjudicatari subcontracta als licitadors perdedors;

- patrons d'ofertes inusuals (per exemple, les ofertes tenen percentatges
exactes de rebaixa, I'oferta guanyadora esta just davall del llindar de
preus acceptables, s'ofereix exactament al pressupost del contracte,
els preus de les ofertes sGn massa alts, massa proxims, molt diferents,

nombres rodons, incomplets, etc.);

Conflicte d'interessos:

- Favoritisme inexplicable o inusual d'un contractista o venedor en
particular;

- acceptacio continua d'alts preus i treball de baixa qualitat, etc.;

- empleat encarregat de contractacié no presenta declaracié de conflicte
d'interés o ho fa de manera incompleta;

- empleat encarregat de contractacio declina ascens a una posicié en la
gual deixa de tindre a veure amb adquisicions;

- empleat encarregat de contractacié sembla fer negocis propis pel seu
costat;

- socialitzaci6 entre un empleat encarregat de contractacié i un

proveidor de serveis o productes;
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- augment inexplicable o sobtat de la riquesa o nivell de vida

I'empleat encarregat de contractacio;
Falsificacié de documents:

a) En el format dels documents:
- Factures sense logotip de la societat;
- Xifres esborrades o ratllades;
- iImports manuscrits;

- signatures idéntiques en diferents documents.
b) En el contingut dels documents:

- Dates, imports, notes, etc. Inusuals;

- calculs incorrectes;

- manca d'elements obligatoris en una factura;
- absencia de nimeros de série en les factures;

- descripci6 de béns i serveis d'una forma vaga.

¢) Circumstancies inusuals:
- Nombre inusual de pagaments a un beneficiari;

- retards inusuals en el lliurament d'informacio;

- les dades contingudes en un document, difereixen visualment d'un

document similar expedit pel mateix organisme.

d) Incoheréncia entre la documentacié/informacié disponible:
- Entre dates de factures i el seu nimero;

- factures no registrades en comptabilitat;

- I'activitat d'una entitat no concorda amb els béns o serveis facturats.

Manipulaci6 de les ofertes presentades:
- Queixes dels oferents;
- falta de control i inadequats procediments de licitacio;
- indicis de canvis en les ofertes després de la recepcio;

- ofertes excloses per errors;

w
~
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- licitador capacitat descartat per raons dubtoses;
- el procediment no es declara desert i torna a convocar-see malgrat

gue es van rebre menys ofertes que el nimero minim requerit.

Fraccionament de la despesa:

- S'aprecien dos 0 més adquisicions amb similar objecte efectuades a
idéntic adjudicatari per davall dels limits admesos per a la utilitzacié de
procediments d'adjudicacié directa o dels llindars de publicitat o que
exigirien procediments amb majors garanties de concurrencia,;

- Separaci6é injustificada de les compres, per exemple, contractes
separats per a ma d'obra i materials, estant tots dos per davall dels
llindars de licitacio oberta;

- Compres sequencials just per davall de llindars d'obligacié de

publicitat de les licitacions.

w
oo
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ANNEX VII: DECLARACIO DE CESSIO | TRACTAMENT DE DADES EN RELACIO
AMB L'EXECUCIO D'ACTUACIONS DEL PLA DE RECUPERACIO,
TRANSFORMACIO | RESILIENCIA (PRTR)

EN/NG oo , DNI , com a
Conseller Delegat/Gerent/ de I'entitat
...................................................................................... , amb NIF

.............................................. beneficiaria d'ajudes financades amb recursos
provinents del PRTR/ que participa com a contractista/subcontractista en el
desenvolupament d'actuacions necessaries per a la consecucié dels objectius definits en
el Component XX «......ccooviiiiiinninnnns », declara conéixer la normativa que és aplicable,
en particular les segients apartats de l'article 22, del Reglament (UE) 2021/241 del
Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, pel qual s'estableix el

Mecanisme de Recuperacid i Resiliéncia:

1. La lletra d) de l'apartat 2: «recaptar, a I'efecte d'auditoria i control de I's de fons
en relaci6 amb les mesures destinades a l'execucié de reformes i projectes
d'inversié en el marc del pla de recuperacio i resiliéncia, en un format electronic
gue permeta realitzar cerques i en una base de dades Unica, les categories

harmonitzades de dades seguents:

i. El nom del perceptor final dels fons;

ii. el nom del contractista i del subcontractista, quan el perceptor final dels
fons siga un poder adjudicador de conformitat amb el Dret de la Uni6 o

nacional en matéria de contractacio publica;

iii. els noms, cognoms i dates de naixement dels titulars reals del perceptor
dels fons o del contractista, segons es defineix en l'article 3, punt 6, de la
Directiva (UE) 2015/849 del Parlament Europeu i del Consell (26);

iv. una llista de mesures per a l'execucio de reformes i projectes d'inversio

en el marc del pla de recuperaci6 i resiliéncia, juntament amb l'import total
39
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del financament public d'aquestes mesures i que indique la quantia dels

fons desemborsats en el marc del Mecanisme i d'altres fons de la Unio».

2. Apartat 3: «Les dades personals esmentades en l'apartat 2, lletra d), del present
article només seran tractats pels Estats membres i per la Comissio als efectes i
duracié de la corresponent auditoria de I'aprovacié de la gestié pressupostaria i
dels procediments de control relacionats amb la utilitzacié dels fons relacionats
amb l'aplicacié dels acords a qué es refereixen els articles 15, apartat 2, i 23,
apartat 1. En el marc del procediment d'aprovacio de la gestié de la Comissio, de
conformitat amb [l'article 319 del TFUE, el Mecanisme estara subjecte a la
presentacié d'informes en el marc de la informacié financera i de rendici6 de
comptes integrada a qué es refereix l'article 247 del Reglament Financer i, en

particular, per separat, en l'informe anual de gestié i rendiment.
Conforme al marc juridic exposat, manifesta accedir a la cessi6 i tractament de les dades
amb els fins expressament relacionats en els articles citats.

.................................... , XX de ............... de 202X

(08 1 (=13
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ANNEX VIIl: DECLARACIO DE COMPROMIS EN RELACIO AMB L'EXECUCIO
D'ACTUACIONS DEL PLA DE RECUPERACIO, TRANSFORMACIO | RESILIENCIA
(PRTR)

En/NA oo ,amb DNI ...l , com a
titular de l'organ/ Conseller Delegat/Gerent/ de I'entitat
...................................................................................... , amb NIF

............................... , 1 odomicili  fiscal €N
.............................................. en la condici6 d'organ responsable/ organ gestor/
beneficiaria d'ajudes finangades amb recursos provinents del PRTR/ que participa com a
contractista/ens destinatari de l'encarrec/ subcontractista, en el desenvolupament
d'actuacions necessaries per a la consecucié dels objectius definits en el Component XX
S », manifesta el compromis de la persona/entitat que representa amb
els estandards més exigents en relaci6 amb el compliment de les normes juridiques,
etiques i morals, adoptant les mesures necessaries per a previndre i detectar el frau, la
corrupcié i els conflictes d'interés, comunicant si escau a les autoritats que procedisca els
incompliments observats.

Addicionalment, atés el contingut del PRTR, es compromet a respectar els principis
d'economia circular i evitar impactes negatius significatius en el medi ambient («<kDNSH»
per les seues sigles en anglés «do no significant harm») en I'execucié de les actuacions
dutes a terme en el marc d'aquest Pla, i manifesta que no incorre en doble financament i

gue, si escau, no li consta risc d'incompatibilitat amb el regim d'ajudes d'Estat.

.................................... , XXde............... de 202X

~
—_
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